EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele
incheiate intre Uniunea Europeani si statele membre, pe de o parte, si
state terte sau organizatii internationale, pe de alta parte

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legislatia romand nu contine dispozitii speciale cu
privire la procedura prin care Roménia devine parte la
tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele
membre, pe de o parte, si state terte sau organizatii
internationale, pe de alta parte. Ca si in cazul altor state
membre, regimul juridic al acestora rezultd din
aplicarea simultanda a dispozitiilor referitoare la
incheierea tratatelor internationale si a celor referitoare
la participarea la procesul decizional al institutiilor
Uniunii Europene.

Absenta unei perfecte coreldri intre aceste doud tipuri
de dispozitii creeaza dificultati in procesul prin care
Romania devine parte la aceastd categorie de tratate
internationale. In conformitate cu prevederile Legii
590/2003 privind tratatele, tratatele incheiate de
Uniunea Europeand si statele membre, pe de o parte, si
state terte sau organizatii internationale, pe de alta
parte, se incadreaza in categoria tratatelor incheiate la
nivel de stat. Procedura de urmat in cazul acestor tipuri
de tratate este reglementatd in detaliu in Legea
nr.590/2003 privind tratatele. Parcurgerea integrald a
acesteia este insa foarte dificild, uneori imposibila, in
cazul tratatelor incheiate de Uniunea Europeana si
statele membre cu state terte sau organizatii
internationale care sunt negociate de negociatorul sau
seful echipei de negociatori a Uniunii Europene, in
conformitate cu art. 218 TFUE. Controlul national




asupra negocierilor se exercitd prin intermediul
mecanismelor existente la nivel european. Aceasta
situatie conduce la inaplicabilitatea dispozitiilor
nationale in materie de negociere a tratatelor si la
inlocuirea acestora, In practicd, cu procedura privind
elaborarea pozitillor Roméniei pe problematica
afacerilor europene.

Pe de altd parte, aplicarea procedurii de aprobare a
semndrii prevazute de Legea nr. 590/2003 privind
tratatele creeazd in practica dificultdti legate de
indeplinirea procedurilor interne pana la data stabilita
pentru semnare la nivel european. In acelasi timp,
indeplinirea unei proceduri interne pentru aprobarea
semndrii unui tratat are loc dupd ce Romania si-a
exprimat deja acordul in cadrul Consiliului pentru
semnarea acestuia, pozitia Romaniei fiind formulata in
baza actelor normative care reglementeaza coordonarea
afacerilor europene. Termenul de care dispun statele
membre In acest scop este in medie 30-40 de zile,
putind fi redus 1n cazuri speciale la 7-14 zile.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de lege vizeaza accelerarea derulérii
procedurii interne prin care Roménia devine parte la
tratatele incheiate de Uniunea Europeana si statele
membre cu state terte sau organizatii internationale,
prin instituirea unei proceduri simplificate, derogatorii
de la dispozitiile Legii nr.590/2003 privind tratatele.

Principalele modificari vizeaza: a) introducerea unor
dispozitii exprese in sensul cd pozitia adoptatd de
Romaénia in procesul decizional european cu privire la
negocierea tratatelor care fac obiectul prezentei legi se
adoptd 1n conformitate cu normele in vigoare privind
sistemul national de coordonare a afacerilor europene
in vederea participarii Romaniei la procesul decizional
al institutiilor Uniunii Europene;

b) introducerea unei mentiuni exprese cu privire la
neaplicarea dispozitiilor referitoare la negociere din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele;

¢) introducerea unei proceduri speciale referitoare la
aprobarea semndrii tratatelor care fac obiectul prezentei
legi, care presupune inlocuirea procedurii de avizare




succesiva de catre ministerele si  autoritatile
administratiei publice centrale in competentele carora
se afla, din punct de vedere substantial domeniile
reglementate prin tratat, previazute de Legea 590/2003
privind tratatele, cu o procedurd flexibild de avizare
prin intermediul unor adrese, procedurd care se
deruleazd simultan fatd de toate institutiile implicate,
cu prevederea unui termen si a faptului ca
necomunicarea raspunsului in cadrul acestui termen
echivaleazi cu avizul favorabil in forma tacita;

d) posibilitatea eliberarii de depline puteri permanente
pentru semnarea tratatelor incheiate de Uniunea
Europeand si statele membre cu state terte sau
organizatii internationale reprezentantului permanent al
Romaniei la Uniunea Europeand, depline puteri care
pot fi utilizate numai dupa aprobarea memorandumului
de aprobare a semndrii catre Presedintele Romaniei.
Solutia retinuta in proiectul de lege este folosita si de
alte state membre (Marea Britanie, Danemarca, Suedia
etc.);

e) introducerea unor dispozitii care s permita aplicarea
provizorie a tratatelor Incheiate de Uniunea Europeana
si statele membre cu state terte sau organizatii
internationale 1n conditiile stabilite prin decizia
Consiliului Uniunii Europene, precum si formularea de
eventuale declaratii cu prilejul semnarii respectivelor
tratate de catre Romania.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii In vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri
normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.




5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ realizeaza cadrul juridic necesar
pentru ca Romania s devina parte la tratatele incheiate
intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o
parte, si state terte sau organizatii internationale, pe de
altd parte, in conditiile stabilite prin Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene si prin deciziile privind
incheierea respectivelor tratate internationale adoptate
de Consiliului Uniunii Europene, conform procedurii
instituite prin Tratatul privind Functionarea Uniunii

Europene.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale 1la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

Nu este cazul.




consiliilor  interministeriale  in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr.1279

din 27 octombrie 2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicad privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de lege a fost publicat pe
site-ul Ministerului Afacerilor Externe
— WWW.Mmae.ro.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect
de lege pe care 1l supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.




